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WPROWADZENIE

1. Centrum Ttumaczen dla Organdéw Unii Europejskiej (zwane dalej
,centrum”, inaczej ,CdT”) z siedzibg w Luksemburgu zostato ustanowione
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2965/94". Zadaniem Centrum jest zapewnienie
innym instytucjom i organom UE, kt6re zwrdcg sie o takg pomoc, ustug
ttumaczeniowych niezbednych do ich dziatania?.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne
procedury kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych
mechanizmdéw kontrolnych w stosowanych przez Centrum systemach nadzoru
i kontroli. Elementami uzupetniajgcymi to podejscie sg dowody uzyskane na
podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych przypadkach) oraz analiza

oswiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) Trybunat zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Centrum obejmujgce sprawozdanie
finansowe? oraz sprawozdanie z wykonania budzetu* za rok budzetowy

zakonczony 31 grudnia 2013 r., jak rowniez

' DzU.L31427.12.1994,s. 1.

Do celéw informacyjnych w zatgczniku Il skrétowo przedstawiono kompetencije
i dziatania Centrum.

Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu oraz rachunku wyniku
ekonomicznego, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian
w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci
i informacji dodatkowej.

Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego
wraz z zatgcznikiem.
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b)

legalnos¢ i prawidtowos$¢ transakciji lezgcych u podstaw tego

sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4.

Kierownictwo odpowiada za sporzgdzenie i rzetelng prezentacje rocznego

sprawozdania finansowego Centrum oraz za legalnosc i prawidtowosc¢

transakcji lezacych u jego podstaw®:

a)

b)

Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego
Centrum obejmujg: zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu
kontroli wewnetrznej umozliwiajgcego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztatcen
spowodowanych naduzyciem lub btedem, a takze wybor i stosowanie
wiasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad
rachunkowosci przyjetych przez ksiegowego Komisji® oraz sporzadzanie
szacunkow ksiegowych, ktére sg racjonalne w danych okolicznosciach.
Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Centrum po tym, jak
zostanie ono sporzgdzone przez ksiegowego Centrum na podstawie
wszystkich dostepnych informaciji. Do sprawozdania finansowego ksiegowy
dotgcza o$wiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, czy uzyskat
wystarczajgcg pewnosé, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuac;ji

finansowej Centrum we wszystkich istotnych aspektach.

Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakc;ji

lezgcych u podstaw rozliczen i zgodnosci z zasadg nalezytego zarzgdzania

Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013
(Dz.U. L 328 27.12.2013, s. 42).

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiegowego Komisji opierajg sie na
Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora Publicznego (IPSAS)
wydanych przez Miedzynarodowg Federacje Ksiegowych, a w kwestiach nimi
nieobjetych — na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR) /
Miedzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rade Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.
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finansami obejmujg zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie
skutecznego i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wtasciwego
nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich dziatan w celu
zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz —

w razie koniecznosci — wszczynanie postepowan sgdowych w celu
odzyskania nienaleznie wyptaconych lub niewtasciwie wykorzystanych

srodkow finansowych.
Zadania Trybunatu

5. Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu

i Radzie’, na podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiadczenia
wiarygodnosci dotyczgcego rocznego sprawozdania finansowego Centrum
oraz legalnosci i prawidtowosci transakcji lezgcych u podstaw tego
sprawozdania. Trybunat przeprowadza kontrole zgodnie z wydanymi przez
IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki
oraz z Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli
wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami Trybunat
zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby
uzyskac¢ wystarczajgca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Centrum
nie zawiera istotnych znieksztatcen, a lezgce u jego podstaw transakcje sg

legalne i prawidtowe.

6. W ramach kontroli stosuje sie procedury majgce na celu uzyskanie
dowoddw kontroli potwierdzajgcych kwoty i informacje zawarte w rocznym
sprawozdaniu finansowym oraz legalnosc¢ i prawidtowos¢ transakcji lezgcych

u jego podstaw. Dobdr procedur zalezy od osgdu kontrolera, w tym od oceny
ryzyka wystgpienia — w wyniku naduzycia lub btedu — istotnego znieksztatcenia
w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakgji

lezacych u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepiséw Unii

" Art. 107 rozporzadzenia (UE) nr 1271/2013.
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Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli odpowiednich w danych
okolicznosciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system
kontroli wewnetrznej w zakresie dotyczgcym sporzagdzania i rzetelnej
prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz systemy nadzoru

i kontroli wprowadzone celem zapewnienia legalnos$ci i prawidtowosci transakcji
lezgcych u podstaw tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze ocene
stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz racjonalnosci
sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze ocene ogdlnej prezentac;ji

rocznego sprawozdania finansowego.

7. Trybunat uznat, ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajgca

i odpowiednig podstawe do wydania poswiadczenia wiarygodnosci.
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

8. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe Centrum przedstawia
rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowg na dzien
31 grudnia 2013 r. oraz wyniki transakcji i przeptywy pieniezne za konczacy sie
tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz

z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisiji.

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci transakcji lezagcych u podstaw

rozliczen

9. W opinii Trybunatu transakcje lezgce u podstaw rocznego sprawozdania
finansowego Centrum za rok budzetowy zakonczony w dniu 31 grudnia 2013 r.

sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

10. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE LEGALNOSCI | PRAWIDEOWOSCI TRANSAKCJI

11. W 2008 r. Centrum zawarto 472 umowy ramowe z wykonawcami ustug
ttumaczeniowych, na okres nieprzekraczajgcy czterech lat. Aby w nowych

umowach ramowych, ktére miaty zosta¢ podpisane w 2012 r., uzyskac lepsze
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warunki, Centrum chciato uczestniczy¢ w prowadzonym przez Komisje
postepowaniu o udzielenie zamowienia na ustugi ttumaczeniowe. Nie udato sie
jednak dojs¢ do porozumienia z Komisjg co do warunkéw umowy. Zamiast tego
Centrum przedtuzyto obowigzywanie dotychczasowych umoéw ramowych o rok.
Dokonano tego wprawdzie na podstawie derogacji zatwierdzonej przez
dyrektora Centrum, jednak przedtuzenie takie nie jest zgodne z przepisami
wykonawczymi do regulaminu finansowego Centrum, w ktoérych przewidziano,

ze maksymalny okres obowigzywania uméw ramowych wynosi cztery lata.

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLNYCH

12. Formalne delegacje (subdelegacje) udzielane przez urzednikow
zatwierdzajgcych (delegowanych urzednikow zatwierdzajgcych) nie zawsze sg
zgodne z uprawnieniami do zatwierdzania transakcji w systemie ksiegowym
ABAC.

INNE UWAGI

13. Stan srodkéw gotéwkowych w posiadaniu Centrum zwiekszyt sie ponownie
z 35 min euro na koniec 2012 r. do 40 mIn euro na koniec roku 2013
(nadwyzka budzetowa i rezerwy wzrosty z 30,9 min euro do 37,5 min euro).

Sugeruje to mozliwos¢ obnizenia cen.

14. Centrum rozpoczeto dziatalnos¢ w 1994 r. i do tej pory funkcjonuje na
podstawie korespondencji i wymiany ustaleh z przyjmujacym je panstwem
cztonkowskim. Nie podpisano jednak kompleksowej umowy w sprawie siedziby
pomiedzy Centrum a panstwem cztonkowskim. Umowa taka przyczynitaby sie
do dalszego zwiekszenia przejrzystosci co do warunkdéw prowadzenia

dziatalnosci przez Centrum i jego personel.
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DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZL OROCZNYMI UWAGAMI

15. Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgtoszonych

przez Trybunat w roku poprzednim przedstawiono w zatgczniku 1.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt
Pietro RUSSO, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu

w Luksemburgu w dniu 16 wrzesnia 2014 r.
W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Ly
.
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK |

Dziatania podjete w zwigzku z zesziorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dziatania naprawcze

(zrealizowane / w trakcie realizacji / niepodjete / brak

danych lub nie dotyczy)

2012

Na koniec 2012 r. Centrum posiadato srodki gotéwkowe i depozyty
krétkoterminowe w kwocie 35 min euro (nadwyzka budzetowa i rezerwy
w kwocie 30,9 min euro). Centrum nie moze dostosowywac cen w ciggu
roku w celu zréwnowazenia dochodow i wydatkéw, mimo iz zdarzato sie,
ze Centrum dokonywato zwrotu klientom, aby zmniejszy¢é nadwyzke.

w trakcie realizacji

2012

Rozporzgdzenia ustanawiajgce 20 agencji regulacyjnych skontrolowanych
przez Trybunat w 2012 r. nakazujg im korzystanie z ustug Centrum

w przypadku wszystkich zapotrzebowan na ttumaczenia (rozporzadzenie
ustanawiajgce Centrum stanowi to samo w przypadku czterech innych
agencji). Pozostate agencje nie sg zobowigzane do korzystania z ustug
Centrum. W przypadku dokumentdéw nietechnicznych agencje mogtyby
obnizy¢ koszty, korzystajgc z oferty lokalnych ustugodawcéw. W opinii
Trybunatu prawodawca powinien rozwazy¢ mozliwo$¢ zezwolenia
wszystkim agencjom na zastosowanie takiego rozwigzania.

w trakcie realizacji

ADB001939PL04-14PP-CH070-14APCFIN-RAS-CDT_2013-TR.DOC

16.9.2014



ZALACZNIK Il

Centrum Ttumaczen dla Organéw Unii Europejskiej (Luksemburg)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetenciji
Unii wedtug Traktatu

Przedstawiciele rzgdéw panstw cztonkowskich przyjeli za wspdlnym porozumieniem deklaracje

w sprawie utworzenia Centrum Ttumaczen dla Organdw Unii Europejskiej pod egidg departamentéw
ttumaczen Komisji, mieszczacych sie w Luksemburgu, w celu zapewnienia niezbednych ustug

w zakresie ttumaczen na potrzeby dziatania organéw, ktérych siedziby zostaty okreslone decyzjg

z dnia 29 pazdziernika 1993 r.

Kompetencje
Centrum

(rozporzgdzenie Rady
(WE) nr 2965/94
ostatnio zmienione
rozporzgdzeniem (WE)
nr 1645/2003)

Cele

Zapewnienie ustug w zakresie ttumaczen niezbednych do funkcjonowania nastepujgcych organéw:
- Europejska Agencja Ochrony Srodowiska,

— Europejska Fundacja Ksztatcenia,

— Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii,

— Europejska Agencja Lekow,

— Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Miejscu Pracy,

— Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (Znaki Towarowe i Wzory),

— Europejski Urzad Policji (Europol) i Jednostka Europolu ds. Narkotykow.

Z ustug Centrum moga korzysta¢ réwniez inne organy utworzone przez Rade. Instytucje i organy Unii
Europejskiej, ktére posiadajg wtasne departamenty ttumaczen, mogg, w razie potrzeby, fakultatywnie
korzysta¢ z pomocy Centrum.

Centrum w petni uczestniczy w pracach Miedzyinstytucjonalnego Komitetu ds. Ttumaczen.
Zadania

— organizowanie wspotpracy z organami i instytucjami,

— uczestniczenie w pracach Miedzyinstytucjonalnego Komitetu ds. Ttumaczen.

Zarzadzanie

Zarzad

Skiad

— po jednym przedstawicielu kazdego panstwa cztonkowskiego,
— dwoch przedstawicieli Komisji;

— po jednym przedstawicielu kazdej instytucji lub kazdego organu, ktére korzystajg z ustug
Centrum.

Zadania

Przyjmuje roczny budzet i program prac oraz plan zatrudnienia i sprawozdania roczne Centrum.
Dyrektor

Mianowany przez zarzad na wniosek Komisji.

Kontrola zewnetrzna

Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Kontrola wewnetrzna

Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dziatajgcy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione
Centrum w roku 2013
(2012)

Budzet ostateczny:

52 194 (48 293) min euro

Personel

206 (225) stanowisk w planie zatrudnienia, w tym 193 (799) obsadzone
+ 23 (17) pracownikéw kontraktowych

taczna liczba pracownikéw: 216 (216), w tym wykonujacy zadania:
operacyjne: 118 (114)

administracyjne: 98 (102)
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Produkty i ustugi
w roku 2013 (2012)

Liczba przettumaczonych stron

804 986 (735 007)

Liczba przettumaczonych stron w podziale na jezyki

—  jezyki urzedowe: 800 221 (722 505)

— inne jezyki: 4 765 (12 502)

Liczba przettumaczonych stron w podziale na rodzaj klienta
— organy: 780 310 (707 888)

— instytucje: 24 676 (27 119)

Liczba stron przettumaczonych przez ttumaczy zewnetrznych
512 524 (480 695)

Zrédio: zatgcznik przekazany przez Centrum.
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Translation Centre for the Bodies of the European Union j

ODPOWIEDZ AGENCJI

Punkt 11:

W przesztosci Centrum Ttumaczen uczestniczytlo w przetargach Komisji na tego rodzaju ustugi
ttumaczeniowe. Jesli chodzi o przedmiotowy przetarg to Komisja rozpoczeta prace przygotowawcze
na poéznym etapie oraz zmienita warunki majgce zastosowanie do Centrum Tiumaczen w sposéb
roznigcy sie od przetargow zorganizowanych cztery lata wczesniej. Niestety Centrum nie mogto dojs¢
do porozumienia z Komisjg w sprawie warunkow. Ponadto data rozpoczecia nowych uméw nie

pokrywata sie z datg wygasniecia istniejgcych umow, co stwarzato praktyczne problemy dla Centrum.

W zwigzku z zaistniatg sytuacjg Centrum postanowito zorganizowa¢ wiasny przetarg dla tego
szczegolnego rodzaju ustug ttumaczeniowych oraz przedtuzy¢ istniejgce umowy o rok w celu
prawidtowego przygotowania sie do tego obszernego przetargu. Biorgc pod uwage, jakie skutki
mogtby mie¢ brak nowych uméw w dniu wygasniecia istniejgcych, uznano za uzasadnione

przedtuzenie istniejgcych umaow.

Punkt 12:

Centrum zaktualizowato formalng delegacje, aby dostosowac jg do uprawnien w systemie ABAC.
Funkcjonujgca wewnetrzna procedura majgca na celu aktualizacje delegacji w systemie ABAC
zostata nieznacznie zmieniona w celu unikniecia wszelkich rozbieznosci pomiedzy uprawnieniami w

systemie ABAC a formalnymi delegacjami.

Punkt 13:

Centrum Ttumaczen zdaje sobie w petni sprawe z faktu, ze wygenerowato nadwyzke finansowg drugi
rok z rzedu, ale zwraca uwage, ze nadwyzka za 2013 r. spowodowana byta czynnikami zewnetrznymi
znajdujgcymi sie poza kontrolg Centrum, w szczegdlnosci wiekszg liczbg stron do ttumaczenia od

prognozowanej, anulowang podwyzkg ptac i zwréconymi sktadkami emerytalnymi.
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Translation Centre for the Bodies of the European Union j

Budzet Centrum na 2013 r. zostat opracowywany w 2012 r. w Swietle straty finansowej w wysoko$ci 1
min euro poniesionej w 2011 r., a w szczegdlnosci ze wzgledu na niepewnos¢ dochodow
otrzymywanych ze wspdlnotowych znakéw towarowych. Jedynie w grudniu 2012 r. we wstepnym
projekcie budzetu na 2014 r. Centrum mogto zareagowac na wyniki finansowe, proponujgc budzet na
2014 r. uwzgledniajgcy deficyt w wysokoséci 1 092 890 euro finansowany z uprzednio utworzonej
rezerwy na zachowanie stabilnosci cen. W oparciu o analize kosztow w 2012 r. oraz analize
pierwszej potowy 2013 r. Centrum znacznie obnizyto ceny na 2014 r. w celu odzwierciedlenia nie
tylko zmian kosztow produktéw, lecz rowniez wykorzystania czesci nadwyzki. Od poczatku budzet na
2014 r. zostat opracowany jako budzet deficytowy — deficyt w wysokosci 4 106 650 euro zostanie

pokryty przez rezerwe na zachowanie stabilnosci cen utworzong w poprzednich latach.

Budzet na 2015 r. zostanie ponownie opracowany jako budzet deficytowy w celu wykorzystania
czesci nadwyzki z poprzedniego roku. W oparciu o analize kosztow w potowie 2014 roku oraz
symulacje i prognozowane ilosci ttumaczen w 2015 r. zaproponowana zostanie dalsza zmian cen w
2015r.

Jako dodatkowy srodek Centrum po raz pierwszy w historii zaproponowato zarzgdowi dalsze obnizki
cen w potowie 2014 r. w celu szybszej reakcji i przedstawienia klientom pozytywnych wynikow za
2013r.

Punkt 14:

Umowa w sprawie siedziby jest na koncowym etapie opracowania. Projekt umowy zostat
przedstawiony luksemburskiemu Conseil de Gouvernement oraz poddany dyskusji i zatwierdzony na
posiedzeniu pod koniec kwietnia. Centrum oczekuje potwierdzenia daty podpisania umowy przez
organy luksemburskie.
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