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EINLEITUNG

1. Das Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen der Européischen Union
(nachstehend "das Zentrum", auch "CdT") mit Sitz in Luxemburg wurde durch
die Verordnung (EG) Nr. 2965/94 des Rates errichtet. Aufgabe des Zentrums
ist es, den Organen und Einrichtungen der Europaischen Union, welche die
Dienste des Zentrums in Anspruch nehmen, Ubersetzungsleistungen

bereitzustellen, die diese fiir inren Dienstablauf benétigen?.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

2. Der Prufungsansatz des Hofes umfasst analytische Prifungsverfahren, die
Direktprifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schlisselkontrollen der
Uberwachungs- und Kontrollsysteme des Zentrums. Hinzu kommen
Nachweise, die sich aus einschlagigen Arbeiten anderer Prufer ergeben

(soweit vorhanden), sowie eine Analyse der Managementerklarungen.

ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Gemal} Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union (AEUV) hat der Hof Folgendes gepruft:

a) die Jahresrechnung des Zentrums bestehend aus dem Jahresabschluss®
und den Ubersichten tber den Haushaltsvollzug* fiir das am

31. Dezember 2013 endende Haushaltsjahr,

' ABIL314vom 7.12.1994, S. 1.

Im Anhang Il sind informationshalber die Zustandigkeiten und Tatigkeiten des
Zentrums zusammenfassend dargestellt.

Der Jahresabschluss umfasst die Vermégensiibersicht und die Ubersicht tiber das
wirtschaftliche Ergebnis, die Cashflow-Tabelle, die Tabelle der Veranderungen
des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung der wesentlichen
Rechnungslegungsmethoden und sonstige Erlauterungen.

Die Ubersichten iber den Haushaltsvollzug bestehen aus der
Haushaltsergebnisrechnung nebst Anhang.
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b) die Rechtmaligkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Rechnung

zugrunde liegenden Vorgange.
Verantwortung des Managements

4. Das Management ist verantwortlich fur die Aufstellung und sachgerechte
Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses des Zentrums sowie fur die

RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgéange®:

a) Die Verantwortung des Managements flr den Jahresabschluss des
Zentrums umfasst die Gestaltung, Einrichtung und Aufrechterhaltung
eines internen Kontrollsystems, wie es fur die Aufstellung und
sachgerechte Gesamtdarstellung von Jahresabschlissen notwendig ist,
die frei von wesentlichen - beabsichtigten oder unbeabsichtigten -
falschen Darstellungen sind, die Auswahl und Anwendung geeigneter
Rechnungslegungsmethoden auf der Grundlage der vom
Rechnungsfuhrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfiihrungsvorschriften® sowie die Ermittlung von geschatzten
Werten in der Rechnungslegung, die unter den gegebenen Umstanden
vertretbar sind. Der Direktor genehmigt den Jahresabschluss des
Zentrums, nachdem der Rechnungsflhrer des Zentrums ihn auf der
Grundlage samtlicher verfugbaren Informationen aufgestellt und einen
Begleitvermerk zum Jahresabschluss abgefasst hat, in dem er u. a.
erklart, dass er Uber angemessene Gewahr dafur verfugt, dass der

Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen ein den tatsachlichen

5 Artikel 39 und 50 der delegierten Verordnung (EU) Nr. 1271/2013 der
Kommission (ABI. L 328 vom 7.12.2013, S. 42).

Die vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen
Rechnungsflihrungsvorschriften beruhen auf den von der International Federation
of Accountants (IFAC) herausgegebenen International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS) oder ggf. auf den vom International Accounting Standards
Board herausgegebenen International Accounting Standards (IAS)/International
Financial Reporting Standards (IFRS).
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Verhaltnissen entsprechendes Bild der Finanzlage des Zentrums

vermittelt.

b) Die Verantwortung des Managements fur die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmaligkeit der zugrunde liegenden Vorgange sowie flur die
Einhaltung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfuhrung
erfordert die Gestaltung, Einrichtung und Aufrechterhaltung eines
wirksamen und effizienten internen Kontrollsystems einschlieB3lich einer
angemessenen Aufsicht und geeigneter MaRnahmen zur Verhinderung
von Unregelmaligkeiten und Betrug sowie gegebenenfalls rechtlicher
Schritte zur Wiedereinziehung rechtsgrundlos gezahlter oder

widerrechtlich verwendeter Mittel.
Verantwortung des Priifers

5. Aufgabe des Hofes ist es, auf der Grundlage seiner Priufung dem
Europaischen Parlament und dem Rat’ eine Erkldrung iiber die Zuverlassigkeit
der Rechnungsflhrung sowie die RechtmaRigkeit und Ordnungsmafigkeit der
zugrunde liegenden Vorgange abzugeben. Der Hof flhrt seine Prifung in
Ubereinstimmung mit den International Standards on Auditing sowie den
beruflichen Verhaltensanforderungen der IFAC und den Internationalen
Normen fur Oberste Rechnungskontrollbehérden der INTOSAI durch. Nach
diesen Standards ist der Hof gehalten, die Prifung so zu planen und
durchzufuhren, dass hinreichende Sicherheit daruber erlangt wird, ob der
Jahresabschluss des Zentrums frei von wesentlichen falschen Darstellungen ist
und die ihm zugrunde liegenden Vorgange rechtmallig und ordnungsgemaf

sind.

6. Die Prufung beinhaltet die Durchfuhrung von Prifungshandlungen, um
Prufungsnachweise fur die im Jahresabschluss enthaltenen Wertansatze und

sonstigen Angaben sowie fur die Rechtmafigkeit und Ordnungsmaligkeit der

" Artikel 107 der Verordnung (EU) Nr. 1271/2013.
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zugrunde liegenden Vorgange zu erlangen. Die Auswahl der
Prufungshandlungen liegt im pflichtgemalien Ermessen des Prufers. Hierbei
stutzt er sich auf die Beurteilung der Risiken wesentlicher - beabsichtigter oder
unbeabsichtigter - falscher Darstellungen im Abschluss sowie wesentlicher -
beabsichtigter oder unbeabsichtigter - Verstofle gegen die Rechtsvorschriften
der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgangen. Bei der
Beurteilung dieser Risiken berucksichtigt der Prifer alle fir die Aufstellung und
sachgerechte Gesamtdarstellung des Abschlusses relevanten internen
Kontrollen und die zur Gewahrleistung der Rechtmaligkeit und
Ordnungsmaligkeit der zugrunde liegenden Vorgange eingerichteten
Uberwachungs- und Kontrollsysteme und plant Priifungshandlungen, die unter
den gegebenen Umstanden angemessen sind. Zur Prufung gehort auch eine
Beurteilung der Angemessenheit der Rechnungslegungsmethoden, der
Vertretbarkeit der geschatzten Werte in der Rechnungslegung sowie der

Gesamtdarstellung des Abschlusses.

7. Der Hof ist der Auffassung, dass die erlangten Prifungsnachweise
ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fur seine

Zuverlassigkeitserklarung zu dienen.
Priifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

8. Nach Beurteilung des Hofes stellt der Jahresabschluss des Zentrums seine
Vermogens- und Finanzlage zum 31. Dezember 2013 sowie die Ergebnisse
seiner Vorgange und Cashflows fur das an diesem Stichtag endende Jahr in
Ubereinstimmung mit seiner Finanzregelung und den vom Rechnungsfiihrer
der Kommission erlassenen Rechnungsflhrungsvorschriften in allen

wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.
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Priifungsurteil zur Rechtmé&Bigkeit und OrdnungsméBigkeit der dem

Jahresabschluss zugrunde liegenden Vorgéange

9. Nach Beurteilung des Hofes sind die dem Jahresabschluss des Zentrums
fur das am 31. Dezember 2013 endende Jahr zugrunde liegenden Vorgange in

allen wesentlichen Belangen rechtmallig und ordnungsgemalf.

10. Die folgenden Bemerkungen stellen die Prufungsurteile des Hofes nicht

infrage.

BEMERKUNGEN ZUR RECHTMASSIGKEIT UND ORDNUNGSMASSIGKEIT
DER VORGANGE

11. Im Jahr 2008 schloss das Zentrum 472 Rahmenvertrage mit
Ubersetzungsdienstleistern tber einen Zeitraum von hdchstens vier Jahren ab.
Um fur die neuen Rahmenvertrage, die 2012 unterzeichnet werden sollten,
bessere Bedingungen zu erhalten, wollte das Zentrum am laufenden
Vergabeverfahren der Kommission fiir Ubersetzungsdienstleistungen
teilnehmen. Es konnte mit der Kommission aber keine Einigung hinsichtlich der
Vertragsbedingungen erzielt werden. Stattdessen verlangerte das Zentrum
seine bestehenden Rahmenvertrage um ein weiteres Jahr. Wenngleich sie auf
einer Ausnahmeregelung beruht, die von der Direktorin des Zentrums
ordnungsgemal genehmigt wurde, so steht diese Verlangerung doch nicht in
Ubereinstimmung mit den Durchfiihrungsbestimmungen zur Finanzregelung
des Zentrums, in denen fur Rahmenvertrage eine Laufzeit von héchstens

vier Jahren vorgesehen ist.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

12. Die férmlichen Befugnistbertragungen (bzw. Weiteribertragungen der

Anweisungsbefugnis) von Anweisungsbefugten (bzw. bevollmachtigten
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Anweisungsbefugten) stimmen nicht immer mit den Anweisungsrechten fur

Vorgange im Rechnungsflihrungssystem ABAC uberein.

SONSTIGE BEMERKUNGEN

13. Die vom Zentrum gehaltenen Kassenmittel stiegen von 35 Millionen Euro
Ende 2012 weiter auf 40 Millionen Euro Ende 2013 (der Haushaltsuberschuss
und die Rucklagen stiegen von 30,9 Millionen Euro auf 37,5 Millionen Euro).

Dies deutet darauf hin, dass Spielraum fur Preisreduzierungen besteht.

14. Das Zentrum nahm seine Tatigkeit 1994 auf und hat mit dem Mitgliedstaat,
in dem es seinen Sitz hat, bis dato auf der Grundlage von Schriftwechsel und
gegenseitigem Austausch gearbeitet. Ein umfassendes Sitzabkommen
zwischen dem Zentrum und dem Mitgliedstaat besteht allerdings nicht. Ein
solches Abkommen wurde die Transparenz hinsichtlich der Bedingungen, unter

denen das Zentrum und sein Personal arbeiten, weiter fordern.

WEITERVERFOLGUNG DER BEMERKUNGEN AUS DEM VORJAHR

15. Anhang I gibt einen Uberblick (iber die aufgrund von Bemerkungen des

Hofes aus dem Vorjahr ergriffenen KorrekturmaRnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer |V unter Vorsitz von Herrn Pietro RUSSO,
Mitglied des Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 16. September 2014 in

Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Luvu:
‘-N‘

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Président
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ANHANG |

Weiterverfolgung der Bemerkungen aus dem Vorjahr

Jahr Bemerkung des Hofes Stand der KorrekturmaBnahme

(abgeschlossen/im Gange/ausstehend/n. z.)

Am Ende des Jahres 2012 hielt das Zentrum
Kassenmittel und kurzfristige Bankeinlagen in Hohe
von 35 Millionen Euro (Haushaltstiberschuss und
2012 Rucklagen in Héhe von 30,9 Millionen Euro). Das
Zentrum kann Preise im Laufe des Jahres nicht Im Gange
anpassen, um Einnahmen und Ausgaben
auszugleichen, hat aber gelegentlich seinen Kunden
Erstattungen geleistet, um den Uberschuss zu
reduzieren.

Nach der Grindungsverordnung von 20 vom Hof im
Jahr 2012 gepriften Regulierungsagenturen sind
diese gehalten, das Zentrum flr ihren gesamten
Ubersetzungsbedarf in Anspruch zu nehmen (gemaR
der Grindungsverordnung des Zentrums gilt dies fur
2012 vier weitere Agenturen). Andere Agenturen sind nicht
verpflichtet, die Dienste des Zentrums in Anspruch zu
nehmen. Fur nicht technische Dokumente kdnnten
Agenturen ihre Kosten reduzieren, indem sie oértliche
Dienstleister heranziehen. Nach Auffassung des
Hofes sollte der Gesetzgeber erwagen, dies allen
Agenturen zu erlauben.

Im Gange
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ANHANG Il

Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen der Europédischen Union

(Luxemburg)

Zustandigkeiten und Tatigkeiten

Zustandigkeitsbereiche
der Union aufgrund
des Vertrags

Die Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten haben einvernehmlich eine Erklarung
abgegeben, wonach unter Federfliihrung der Ubersetzungsdienste der Kommission in
Luxemburg ein Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen der Union geschaffen wird, das
die Ubersetzungsdienste bereitstellt, die fiir die Arbeit der Einrichtungen und Dienste
erforderlich sind, deren Sitz mit dem Beschluss vom 29. Oktober 1993 festgelegt worden ist.

Zustandigkeiten des
Zentrums

(Verordnung (EG)

Nr. 2965/94 des Rates,
zuletzt geéndert durch
die Verordnung (EG)
Nr. 1645/2003)

Ziele

Leistung der fur die Arbeit der nachstehend genannten Einrichtungen erforderlichen
Ubersetzungsdienste:

—  Europaische Umweltagentur;

—  Europaische Stiftung fiir Berufsausbildung;

—  Europaische Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht;

—  Europaische Arzneimittel-Agentur;

—  Europaische Agentur fir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz;
—  Harmonisierungsamt fiir den Binnenmarkt (Marken, Modelle);

—  Europaisches Polizeiamt (Europol) und Europol-Drogenstelle.

Die Dienste des Zentrums kdnnen von nicht oben genannten, durch den Rat errichteten
Einrichtungen in Anspruch genommen werden. Die Organe und Einrichtungen der
Européischen Union, die bereits (iber einen eigenen Ubersetzungsdienst verfiigen, kénnen
die Dienste des Zentrums auf freiwilliger Basis in Anspruch nehmen.

Das Zentrum nimmt an den Arbeiten des Interinstitutionellen Ausschusses fiir
Ubersetzungsdienste in vollem Umfang teil.

Aufgaben

—  Treffen von Vereinbarungen fiir die Zusammenarbeit mit den Einrichtungen und
Organen;

- Beteiligung an den Arbeiten des Interinstitutionellen Ausschusses fur
Ubersetzungsdienste.

Leitungsstruktur

Verwaltungsrat
Zusammensetzung

—  Ein Vertreter je Mitgliedstaat;

—  zwei Vertreter der Kommission;

—  je ein Vertreter der Einrichtungen oder Organe, die die Dienste des Zentrums in
Anspruch nehmen.

Aufgaben

Verabschiedung des jahrlichen Haushaltsplans und des jahrlichen Arbeitsprogramms sowie
Annahme des Stellenplans und der Jahresberichte des Zentrums.

Direktor
Vom Verwaltungsrat auf Vorschlag der Kommission ernannt.
Externe Kontrolle

Europaischer Rechnungshof.
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Interne Revision
Interner Auditdienst (IAS) der Europaischen Kommission.
Entlastungsbehorde

Europaisches Parlament auf Empfehlung des Rates.

Dem Zentrum fiir 2013 Endgiiltiger Haushalt:
zur Verfiigung gestellte .
Mittel (Angaben fiir 52,194 (48,293) Millionen Euro

2012) Personal:

206 (225) im Stellenplan vorgesehene Planstellen, davon besetzt: 193 (799).
+ 23 (17) Vertragsbedienstete

Personalbestand insgesamt: 216 (2716), davon entfallen auf:

operative Tatigkeiten: 118 (114)

administrative Tatigkeiten: 98 (7102)

Produkte und Anzahl der Uibersetzten Seiten:
Dienstleistungen im

Jahr 2013 (Angaben 804 986 (735 007)

fiir 2012) Anzahl der Seiten nach Sprachen:

—  Amtssprachen: 800 221 (722 505)

—  sonstige Sprachen: 4 765 (12 502)
Anzahl der Seiten nach Kunden:

—  Einrichtungen: 780 310 (707 888)

— Organe: 24 676 (27 119)

Seitenzahl der Freelance-Ubersetzungen:

512 524 (480 695)

Quelle: Anhang vom Zentrum bereitgestellt.
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ANTWORT DES ZENTRUMS

Ziffer 11:

Das Zentrum hat bereits in der Vergangenheit an der Ausschreibung der Kommission fur diese Art
von Ubersetzungsdienstleistungen teilgenommen. Was die angesprochene Ausschreibung betrifft, so
begann die Kommission mit ihren vorbereitenden Arbeiten zu einem recht spaten Zeitpunkt. Zudem
anderte sie die fir das Zentrum geltenden Bedingungen, so dass diese nicht mehr den Bedingungen
der vor vier Jahren durchgefuhrten Ausschreibung entsprachen. Leider konnte das Zentrum mit der
Kommission keine Einigung hinsichtlich der Bedingungen erzielen. Zudem deckte sich der Beginn der
neuen Vertrage nicht mit dem Enddatum der bestehenden Vertrage, was das Zentrum vor praktische

Probleme stellte.

Deshalb beschloss das Zentrum, eine eigene Ausschreibung fur diese spezifische Art von
Ubersetzungsdienstleistungen durchzufiihren und bestehende Vertrdge um ein Jahr zu verlangern,
um diese aufwendige Ausschreibung ordnungsgemaly vorbereiten zu koénnen. Angesichts der
Auswirkungen, die es auf das Zentrum hatte, wenn bei Ablauf der bestehenden Vertrage gar keine
Vertrage existieren wiurden, wurde es als gerechtfertigt erachtet, die bestehenden Vertrage zu

verlangern.

Ziffer 12:

Das Zentrum hat die formliche Befugnisubertragung aktualisiert, um sie in Einklang mit den
Anweisungsrechten im ABAC zu bringen. Zur Vermeidung von Abweichungen zwischen den
Anweisungsrechten im ABAC und den formlichen Befugnisibertragungen wurde das interne

Verfahren fur die laufende Aktualisierung von Befugnistbertragungen im ABAC geringflgig geandert.

Ziffer 13:
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Das Zentrum ist sich vollauf bewusst, dass es das zweite Jahr in Folge einen Uberschuss
erwirtschaftet hat, gleichwohl ist festzustellen, dass der Uberschuss im Jahr 2013 infolge externer
Faktoren entstanden ist, die sich der Kontrolle des Zentrums entzogen, namlich insbesondere durch
ein hoheres Volumen an fakturierten Seiten als veranschlagt, die annullierte Erhdhung der Gehalter

und die dem Zentrum rlckerstatteten Versorgungsbeitrage.

Der Haushaltsplan des Zentrums flr das Jahr 2013 wurde 2012 in Anbetracht des wirtschaftlichen
Verlustes von 1 Mio. EUR im Jahr 2011 sowie unter BerlUcksichtigung der Tatsache erstellt, dass die
zu erwartenden Einnahmen aus Gemeinschaftsmarken sehr ungewiss waren. Das Zentrum konnte
erst im Dezember 2012 im vorlaufigen Entwurf des Haushaltsplans flir das Jahr 2014 auf die
Finanzergebnisse reagieren, indem es flr den Haushaltsplan 2014 ein Defizit von 1 092 890 EUR
vorschlug, das aus der zuvor gebildeten Ruckstellung fur Preisstabilitat finanziert wird. Auf der
Grundlage der 2012 durchgefuhrten Kostenanalyse und der Analyse des ersten Halbjahres 2013
nahm das Zentrum eine erhebliche Preissenkung fiir 2014 vor, um damit nicht nur Anderungen bei
den Kosten fir Produkte Rechnung zu tragen, sondern auch einen Teil des Uberschusses zu
verwenden. Der Haushaltsplan 2014 wurde daher von Beginn an als Defizithaushalt erstellt, wobei
das Defizit von 4 106 650 EUR durch die in den Vorjahren gebildete Ruckstellung fur Preisstabilitat

ausgeglichen wird.

Der Haushaltsplan fur das Jahr 2015 wird wieder als Defizithaushalt aufgestellt, um einen Teil des
Uberschusses aus den Vorjahren aufzubrauchen. Auf der Grundlage der Halbjahreskostenanalyse im
Jahr 2014 sowie von Simulationen und veranschlagten Volumina fur 2015 werden fur das Jahr 2015
weitere Preisanderungen vorgeschlagen. Als zusatzliche Mallnahme schlug das Zentrum zum ersten
Mal seit seinem Bestehen vor, dass der Verwaltungsrat eine weitere Preissenkung im Jahr 2014
vornimmt, um schneller reagieren und seinen Kunden die positiven Finanzergebnisse des

Jahres 2013 zuriickerstatten zu konnen.

Ziffer 14:

Die Arbeiten am Sitzabkommen sind in ihre abschlieRende Phase getreten. Ein Entwurf des

Abkommens wurde dem luxemburgischen Conseil de Gouvernement ubermittelt und auf dessen
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Sitzung Ende April erértert und genehmigt. Das Zentrum wartet auf die Bestatigung eines Termins fur

die Unterzeichnung des Abkommens durch die luxemburgischen Behorden.
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