EBPOTIEHICKA CMETHA MAJIATA &> RATIG EUROPAI SZAMVEVOSZEK

TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO Sk— *** ** /lfo IL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI
EVROPSKY UCETNI DVUR O % * Z EUROPESE REKENKAMER
DEN EUROPZISKE REVISIONSRET \ ***** / EUROPEJSKI TRYBUNAL OBRACHUNKOWY
EUROPAISCHER RECHNUNGSHOF . 7 TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU
EUROOPA KONTROLLIKODA ey CURTEA DE CONTURI EUROPEANA

EUROPSKY DVOR AUDITOROV
EVROPSKO RACUNSKO SODISCE
EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN
EUROPEISKA REVISIONSRATTEN

EYPQITATKO EAETKTIKO SYNEAPIO
EUROPEAN COURT OF AUDITORS
COUR DES COMPTES EUROPEENNE
CUIRT INIUCHOIRI NA HEORPA

EUROPSKI REVIZORSKI SUD

CORTE DEI CONTI EUROPEA

EIROPAS REVIZIJAS PALATA
EUROPOS AUDITO RUMAI

Sprava o overeni roCnej uctovnej zavierky
Prekladatelského strediska pre organy Eurdpskej unie

za rozpoctovy rok 2013

spolu s odpovedami strediska

12, RUE ALCIDE DE GASPERI TELEPHONE (+352) 43 98— 1 E-MAIL: eca-info@eca.europa.cu
L - 1615 LUXEMBOURG TELEFAX (+352)43 93 42 INTERNET: http://eca.europa.eu



uvob

1. Prekladatelské stredisko pre organy Eurdpskej unie (dalej len ,stredisko”
zname tiez ako ,CDT"), so sidlom v Luxemburgu, bolo zriadené na zaklade
nariadenia Rady (ES) ¢. 2965/94". Ulohou strediska je poskytovat akymkolvek
instituciam alebo organom Eurdpskej unie, ktoré ho poziadaju o asistenciu,
prekladatelské sluzby nevyhnutné pre ich ¢innost?.

INFORMACIE NA PODPORU VYHLASENIA O VIEROHODNOSTI

2. Auditorsky pristup Dvora auditorov zahffa analytické auditorské postupy,
priame testovanie transakcii a hodnotenie kfu€ovych kontrol systémov dohladu
a kontroly strediska. Dopifiaju ich dékazy ziskané pracou inych auditorov (ak

su relevantné) a analyza vyhlaseni vedenia.

VYHLASENIE O VIEROHODNOSTI

3. Podla ustanoveni &lanku 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU)

Dvor auditorov kontroloval:

a) roénu Uétovnl zavierku strediska, ktora pozostava z finanénych vykazov? a
vykazov o plneni rozpoétu* za rozpoétovy rok kongiaci sa
k 31. decembru 2013;

b) a zakonnost a riadnost prislusnych transakcii.

' U.v.ESL314,7.12.1994,s. 1.

V prilohe Il su na informacné ucely zhrnuté pravomoci a €innosti strediska.
Financné vykazy obsahuju suvahu a vykaz hospodarskeho vysledku, tabulku toku
hotovosti, vykaz zmien Cistych aktiv, prehlad hlavnych uétovnych postupov

a dalSie vysvetlujuce poznamky.

Vykazy o plneni rozpo¢tu pozostavaju z vykazu vysledku rozpoc¢tového
hospodarenia a prilohy k nemu.
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Zodpovednost vedenia

4. Vedenie zodpoveda za vyhotovenie a verné predlozenie ro¢nej uctovnej

zavierky strediska a za zakonnost a riadnost prislugnych transakcii®:

a) Zodpovednost vedenia v suvislosti s ro€nou uctovnou zavierkou strediska
zahffia navrh, zavedenie a udrziavanie systému vnutornej kontroly
relevantného pre zostavenie a verné predlozenie finan¢nych vykazov,

v ktorych sa nenachadzaju vyznamné nespravnosti v désledku podvodu
alebo chyby; vyber a uplatfiovanie vhodnych uctovnych postupov

na zaklade uctovnych pravidiel prijatych uctovnikom Komisie®; a uétovné
odhady, ktoré su za danych okolnosti primerané. Riaditel schvaluje ro¢nu
uctovnu zavierku strediska po jej zostaveni uctovnikom strediska

na zaklade vSetkych dostupnych informacii, a po priloZzeni poznamky

k ucCtovnej zavierke, v ktorej uctovnik okrem iného vyhlasuje, ze ziskal
primeranu istotu, Ze uctovna zavierka vyjadruje pravdivo a verne

zo v8etkych vyznamnych hfadisk finan¢nu situaciu strediska.

b) Zodpovednost vedenia v suvislosti so zakonnostou a riadnostou
prislusnych transakcii a s dodrziavanim zasady riadneho finanéného
hospodarenia zahfria navrh, zavedenie a udrziavanie u¢inného a
efektivneho systému vnutornej kontroly, ktory obsahuje primerany dohlad
a nalezité opatrenia na zabranenie nezrovnalostiam a podvodom
a v pripade potreby pravne konanie na spatné ziskanie nespravne

vyplatenych alebo vyuzitych finanénych prostriedkov.

®  Clanky 39 a 50 delegovaného nariadenia Komisie (EU) ¢. 1271/2013
(U.v. EU L 328, 7.12.2013, s. 42).

Ugtovné pravidla schvalené Gétovnikom Komisie st zaloZené na medzinarodnych
uctovnych Standardoch pre verejny sektor (IPSAS) vydanych Medzinarodnou
federaciou uctovnikov, pripadne na medzinarodnych uctovnych Standardoch
(IAS)/medzinarodnych Standardoch finanéného vykaznictva (IFRS) vydanych
Radou pre medzinarodné uctovné Standardy.
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Zodpovednost auditora

5. Zodpovednostou Dvora auditorov je na zaklade auditu predlozit
Eurépskemu parlamentu a Rade’ vyhlasenie o vierohodnosti tykajlce sa
spolahlivosti ro€nej uctovnej zavierky a zakonnosti a riadnosti prislusnych
transakcii. Dvor auditorov vykonava audit v sulade s medzinarodnymi
auditorskymi Standardmi a etickym kédexom IFAC a medzinarodnymi
Standardmi najvysSich kontrolnych institucii INTOSAI. Podla tychto Standardov
je Dvor auditorov povinny naplanovat a vykonat audit tak, aby ziskal primeranu
istotu, Ze ro€na uctovna zavierka strediska neobsahuje vyznamné nespravnosti

a ze prislusné transakcie su zakonné a riadne.

6. Audit zahffha postupy na ziskanie auditorskych dékazov o sumach

a udajoch v uctovnej zavierke, ako aj o zakonnosti a riadnosti prislusnych
transakcii. Vyber postupov zavisi od usudku auditora, ktory hodnoti riziko
vyznamnych nespravnosti v u¢tovnej zavierke, ako i to, &i v prislusnych
transakciach doslo k zavaznému poruseniu pravneho ramca Eurdpskej unie, Ci
uz z dévodu podvodu alebo chyby. Pri posudzovani tychto rizik auditor
zohladnuje akékolvek vnutorné kontroly, ktoré su relevantné pre zostavenie a
verné predlozenie uctovnej zavierky, a systémy dohfadu a kontroly, ktoré sa
uplatiuju s cielom zaistit zakonnost a riadnost’ prislusnych transakcii, aby sa
mohli navrhnut’ auditorské postupy vhodné za danych okolnosti. Audit tiez
obsahuje hodnotenie vhodnosti uplatnenych uctovnych postupov a
primeranosti u¢tovnych odhadov, ako aj hodnotenie predloZenia uctovnej

zavierky ako celku.

7. Dvor auditorov sa domnieva, Ze ziskal dostatoc¢né a primerané auditorské

dOkazy pre svoje vyhlasenie o vierohodnosti.

" Clanok 107 nariadenia (EU) &. 1371/2013.
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Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

8. Dvor auditorov zastava nazor, Ze rocna uctovna zavierka strediska
vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hlfadisk jeho finanénu situaciu

k 31. decembru 2013 a vysledky jeho transakcii a tokov hotovosti za prislusny
rozpoctovy rok v sulade s ustanoveniami jeho nariadenia o rozpoctovych

pravidlach a u¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie.

Stanovisko k zakonnosti a riadnosti transakcii stvisiacich s tuctovnou

zavierkou

9. Podla nazoru Dvora auditorov su transakcie suvisiace s rocnou uctovnou
zavierkou strediska za rozpoctovy rok konciaci sa k 31. decembru 2013

zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a riadne.

10. Pripomienky uvedené v nasledujucej €asti nemaju vplyv na stanoviska

Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K ZAKONNOSTI A RIADNOSTI TRANSAKCIi

11. V roku 2008 uzavrelo stredisko 472 ramcovych zmluv s poskytovatelmi
prekladatelskych sluzieb s maximalnou platnostou Styri roky. S cielom ziskat
vyhodnejSie podmienky pre nové ramcové zmluvy, ktoré sa mali podpisat

v roku 2012, sa stredisko chcelo zu€astnit’ prebiehajucej verejnej sutaze
Komisie na obstaranie prekladatelskych sluzieb. S Komisiou sa vSak
nedohodlo na podmienkach zmluvy. Stredisko namiesto toho prediZilo ramcové
zmluvy platné v tom obdobi o dal$i rok. Hoci bolo prediZzenie zmluvy zaloZzené
na nalezite schvalenej vynimke riaditelky strediska, tento postup nie je v sulade
s pravidlami na vykonavanie nariadenia strediska o rozpoctovych pravidlach,

v ktorych sa platnost ramcovych zmlGv stanovuje na maximalnu dizku $tyri

roky.
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PRIPOMIENKY K VNUTORNYM KONTROLAM

12. Formalne delegovanie (subdelegacie) povolujucimi uradnikmi
(povolujucimi uradnikmi vymenovanymi delegovanim) nie su vzdy v sulade

s povolovacimi pravami tykajucimi sa transakcii v u¢tovnom systéme ABAC.

DALSIE PRIPOMIENKY

13. Penazné prostriedky centra v hotovosti sa este viac zvysili z 35 mil. EUR
na konci roku 2012 na 40 mil. EUR na konci roku 2013 (rozpoctovy prebytok a
rezervy sa zvysSili z 30,9 mil. EUR na 37,5 mil. EUR). To naznacuje, zZe existuje

priestor na zniZenie cien.

14. Stredisko zacCalo svoju Cinnost' v roku 1994 a doteraz fungovalo na baze
koreSpondencie a vymen s hostitelskym ¢lenskym Statom. Medzi strediskom a
Clenskym Statom vSak nebola uzavreta vSeobecna dohoda o sidle. Takato
dohoda by zvysSila transparentnost podmienok, v ktorych pracuje stredisko a

jeho zamestnanci.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK
Z PREDCHADZAJUCICH ROKOV

15. Prehfad napravnych opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky
Dvora auditorov z predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe 1.

Tuto spravu prijala komora IV, ktorej predseda Pietro RUSSO, ¢len Dvora

auditorov, v Luxemburgu na svojom zasadnuti dria 16. septembra 2014.

Za Dvor auditorov

R
‘ﬁ

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

predseda
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PRILOHA |

Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok z predchadzajucich rokov

Rok

Pripomienka Dvora auditorov

Stav napravného opatrenia

(Dokonéené / Prebieha / Nedokonéené / Nevzt'ahuje sa)

2012

Na konci roka 2012 stredisko drzalo hotovost a
kratkodobé depozity vo vyske 35 mil. EUR
(rozpoctovy prebytok a rezervy vo vyske

30,9 mil. EUR). Stredisko neméze v priebehu roka
upravovat’ ceny, aby si vyrovnalo prijmy a vydavky,
hoci prilezitostne vratilo svojim klientom spat’
finan¢né prostriedky, aby si znizilo prebytok.

Prebieha

2012

V zakladajucom nariadeni 20 regulaénych agentur,
ktoré Dvor auditorov kontroloval v roku 2012, sa
pozaduje, aby stredisko vyuzivali na vSetky svoje
prekladatelské potreby (v zakladajucom nariadeni
strediska je stanovena ta ista poziadavka pre dalSie
Styri agentury). Ostatné agentury nie su povinné
vyuzivat stredisko. Pri netechnickych dokumentoch
by agentury mohli znizit svoje naklady vyuzitim
miestnych sluzieb. Podla ndzoru Dvora auditorov by
zakonodarny organ mal zvazit umoznit to vSetkym
agenturam.

Prebieha
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PRILOHA Il

Prekladatel'ske stredisko pre organy Eurépskej unie (Luxemburg)

Pravomoci a ¢innosti

Oblasti pravomoci
Unie vyplyvajuce
zo ZFEU

Zastupcovia vlad ¢lenskych Statov prijali po vzajomnej dohode vyhlasenie o zriadeni
Prekladatelského strediska pre organy Eurépskej Unie pod zastitou prekladatelskych oddeleni
Komisie v Luxemburgu, aby poskytovalo potrebné prekladatelské sluzby pre chod organov EU,
ktorych sidla boli uréené rozhodnutim z 29. oktdbra 1993.

Pravomoci
strediska

(nariadenie Rady
(ES) ¢. 2965/94
naposledy zmenené
a doplnené
nariadenim (ES)

¢. 1645/2003)

Ciele

Poskytovat prekladatel'ské sluzby potrebné pre chod tychto organov:

- Eurdépska environmentalna agentura,

- Eurépska nadacia pre odborné vzdelavanie,

- Eurépske monitorovacie centrum pre drogy a drogovu zavislost,

- Eurdpska agentura pre lieky,

- Eurépska agentura pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci,

- Urad pre harmonizaciu vnatorného trhu (ochranné znamky a vzory),
- Eurdpsky policajny urad (Europol) a protidrogové jednotky Europolu.

Okrem tychto institlcii mézu sluzby strediska vyuzit' aj ostatné organy zriadené Radou. Institacie
a organy Eurdpskej unie, ktoré maju viastné prekladatel'ské oddelenia, mézu dobrovolne podla
potreby takisto vyuzit' sluzby strediska.

Stredisko sa plne podiel'a na praci medziinstitucionalneho prekladatel'ského vyboru.
Ulohy
- koordinovat spolupracu s organmi a institiciami,

- podielat’ sa na praci medziinstitucionalneho prekladatel'ského vyboru.

Sprava

Spravna rada

ZloZenie

- jeden zastupca za kazdy ¢lensky Stat,

- dvaja zastupcovia Komisie,

- jeden zastupca za kazdy organ alebo instituciu, ktoré vyuzivaju sluzby strediska.
Ulohy

Prijimat ro¢ny plan prace strediska, plan pracovnych miest a vyro&nu spravu.
Riaditel

Menovany spravnou radou na navrh Komisie.

Vonkajsia kontrola

Dvor auditorov.

Vnutorna kontrola

Utvar Eurépskej komisie pre vnitorny audit (Internal Audit Service — IAS).
Organ udelujuci absolutérium

Eurdpsky parlament na odporuc¢anie Rady.

Zdroje, ktoré malo
stredisko

k dispozicii v roku
2013 (2012)

Koneény rozpocet:
52,194 (48,293) mil. EUR

Stav zamestnancov:
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206 pracovnych miest (225) v plane pracovnych miest, z toho 193 (799) pracovnych miest bolo

obsadenych.

+ 23 (17) zmluvnych zamestnancov

Zamestnanci spolu: 216 (216), z toho prideleni na:
prevadzkové ulohy: 118 (114)

administrativne ulohy: 98 (102)

Produkty a sluzby
v roku 2013 (2012)

Pocet prelozenych stran:

804 986 (735 007)

Pocet stran podla jazykov:

—  Uradné jazyky: 800 221 (722 505)
— ostatné jazyky: 4 765 (12 502)
Pocet stran na zakaznika:

— organy: 780 310 (707 888)

— intitucie: 24 676 (27 119)

Pocet stran prelozenych externymi prekladatelmi:

512 524 (480 695)

Zdroj: Informacie poskytnuté strediskom.
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Translation Centre for the Bodies of the European Union

ODPOVED STREDISKA

Bod 11:

Prekladatelské stredisko sa uz v minulosti pripojilo k vyzve Komisie na predkladanie ponuk pre tento
typ prekladatelskych sluzieb. Pokial ide o uvedenu vyzvu, Komisia zacCala svoje pripravné prace
v relativne neskorej faze a zmenila podmienky uplatfiované v pripade prekladatelského strediska,
takze sa liSili od podmienok platnych pre vyzvu na predkladanie ponuk zorganizovanu pred Styrmi
rokmi. Prekladatel'ské stredisko sa vSak Zial nedokazalo dohodnut na podmienkach s Komisiou.
NavySe datum zaciatku plynutia novych zmluv sa neprekryval s datumom skoncenia platnosti

platnych zmluv, o spdsobilo prekladatelskému stredisku praktické problémy.

Prekladatelské stredisko sa preto rozhodlo zorganizovat pre tento konkrétny typ prekladatelskych
sluzieb vlastnl vyzvu na predkladanie ponuk a predizit existujuce zmluvy o dalsi rok, aby sa mohlo
nalezite pripravit na uvedenu rozsiahlu vyzvu. Vzhfadom na nasledky, aké by mohla mat
neexistencia ziadnych zmluv v Case skonCenia platnosti existujucich zmluv, pokial ide o &innosti

prekladatel'ského strediska, predizenie existujucich zmlGv sa povazovalo za odévodnené.

Bod 12:

Prekladatelské stredisko aktualizovalo formalne delegovanie v zaujme jeho zosuladenia
s povofovacimi pravami v uctovhom systéme ABAC. UskutoCnili sa malé zmeny v existujucom
internom postupe, ktory sa uplatriuje pri pravidelnom aktualizovani delegovani v systéme ABAC, aby
sa prediSlo akémukolvek nesuladu medzi pravami v systéme ABAC a formalnymi delegovaniami.

Bod 13:
Prekladatelské stredisko si je plne vedomé toho, Ze tym uz po druhy po sebe nasledujuci rok vznikol

hospodarsky prebytok. Je vSak potrebné poznamenat, Ze k prebytku za rok 2013 doslo v désledku

externych faktorov, ktoré prekladatelské stredisko nemohlo ovplyvnit, predovSetkym z dévodu
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vacsSieho objemu fakturovanych stran nez sa odhadovalo, zru$enia zvySenia platov a vratenia

prispevkov na déchodkové zabezpecenie prekladatelskému stredisku.

RozpocCet prekladatefského strediska na rok 2013 bol vypracovany v roku 2012 vzhladom
na hospodarsku stratu vo vyske 1 mil. EUR v roku 2011 a po zohladneni skuto€nosti, Ze prijmy
spojené s ochrannymi znamkami SpoloCenstva boli obzvlast neisté. Az v decembri 2012, v ramci
predbezného navrhu rozpoctu na rok 2014, mohlo prekladatelské stredisko reagovat na finan¢né
vysledky tak, ze navrhlo rozpoCet na rok 2014 s deficitom vo vySke 1092 890 EUR, ktory sa
financoval z rezervy na zachovanie stability cien vytvorenej v minulosti. Na zaklade analyzy nakladov
v roku 2012 a analyzy prvej polovice roka 2013 prekladatelské stredisko vyrazne znizilo ceny na rok
2014 nielen preto, aby sa zmeny premietli v cenach produktov, ale aj aby sa vycCerpala Cast
rozpoctoveho prebytku. Rozpocet na rok 2014 bol preto od zaciatku zostaveny ako deficitny rozpocet,
pricom deficit vo vyske 4106650 EUR sa vyvazil rozpoCtovymi prostriedkami z rezervy

na zachovanie stability cien vytvorenej v predchadzajucich rokoch.

Rozpocet na rok 2015 bude takisto zostaveny ako deficitny rozpoCet s cielom pouZzit ¢ast’ prebytku
z predchadzajucich rokov. Na zaklade polroCnej analyzy nakladov v roku 2014, simulacii
a odhadovanych objemov prac na rok 2015 budu navrhnuté dalSie upravy cien v roku 2015.
Prekladatelské stredisko prijalo dalSie opatrenie, v ramci ktorého prvykrat od svojho zaloZenia
navrhlo, aby spravna rada v polovici roku 2014 dalej znizila ceny na rok 2014, ¢im mohlo rychlejSie

reagovat na situaciu a vratit svojim zakaznikom pozitivne finan¢né vysledky z roku 2013.
Bod 14:

Cinnosti spojené s vypracovanim dohody o sidle dospeli do koneé&nej fazy. Navrh dohody bol
predloZzeny viadnej rade [Conseil de Gouvernement] Luxemburska, ktora ho koncom aprila
prerokovala a schvalila na svojom zasadnuti. Prekladatelské stredisko ¢aka na potvrdenie datumu
podpisu dohody luxemburskymi organmi.
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